Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/41/22.02.2013

RAPORT

la proiectul de lege privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa
nr.L11/2013 pentru dezbaterea Tn fond a proiectului de lege privind masurile
pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de
bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti gi intre acegtia si
autoritati contractante.

Proiectul de lege a fost dezbatut in sedinta de comisie din data de
20.02.2013 in prezenta majoritatii membrilor sai.

Din partea Ministerului Justitiei au participat: Motiu Florin — secretar de
stat, Dumitrescu Honoria — consilier juridic, Rosianu Claudia — consilier juridic si
din partea Ministerului Finantelor Publice: Ghizdeanu lon — presedinte Comisia
Nationala de Prognoza, Burla loana — director general.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea masurilor pentru
combaterea intarzierii Tn executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante, in vederea transpunerii Directivei 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intérzierii in
efectuarea plétilor in tranzactiile comerciale, cu scopul de a crea un regim mai
sever al obligatiilor autoritatilor contractante, pentru ca institutile statelor
membre sa execute in termen cat mai scurt obligatia de platd a pretului
bunurilor/prestatiilor.

Principalele solutii legislative propuse de prezentul proiect vizeaza:
-stabilirea unor termene maximale de platd — contractuale si legale — in
raporturile dintre profesionisti si in raporturile dintre profesionisti si autoritatile
contractante;

-reglementarea institutiei “daunelor — interese suplimentare”;
-prevederea unei liste neexhaustive de clauze abuzive si de criterii de

determinare a clauzelor si practicilor abuzive;
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-completarea unor acte normative incidente.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Comisia juridica de numiri, disciplind imunitati si validari a transmis un aviz
favorabil.

Au fost analizate amendamentele depuse la comisie de catre Consiliul
National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania si, de comun
acord cu initiatorii proiectului de lege, acestea au fost insusite de comisie.

Membrii comisiei au hotarat in unanimitate intocmirea unui raport de
admitere cu amendamente admise care se regasesc in anexa la raport.
Anexa face parte integranta din raport.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru
dezbatere si adoptare raportul si proiectul de lege.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,
Senator
Lucian ILIES




Comisia economica, industrii si servicii Anexa
la Raportul nr. XX/41/22.02.2013

Amendamente Admise
la Proiectul de lege privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani
rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati publice
(L11/2013)
( Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text initial Amendamente admise Motivare

crt.

1. Art. 3 — Determinarea dobanzii Art. 3 — Determinarea dobéanzii

(3) Daca termenul de plata nu a fost Amendamentele au fost propuse
(3) Daca termenul de plata nu a fost prevazut in contract, dobanda penalizatoare de comisie si admise in
prevazut in contract, dobanda penalizatoare curge de la urmatoarele termene: unanimitate.
curge: a) dupa 30 de zile calendaristice de la data
a) dupa 30 de zile calendaristice de la data primirii de catre debitor a facturii sau a oricarei
receptiei de catre debitor a facturii sau a alte asemenea cereri echivalente de plata;
oricarei alte cereri echivalente de plata; b) daca data primirii facturii ori a unei cereri
b) daca data receptiei facturii ori a unei cereri | echivalente de plata este incerta sau anterioara
echivalente de plata este incerta sau primirii bunurilor sau prestarii serviciilor, dupa
anterioara receptiei bunurilor sau prestarii 30 de zile calendaristice de la receptia
serviciilor, dupa 30 de zile calendaristice de la | marfurilor sau prestarea serviciilor;
receptia marfurilor sau prestarea serviciilor; Pentru un plus de precizie a
limbajului.
2. Art.6 — Termenul legal de plata Art.6 — Termenul legal de plata Este necesar sa rezulte ca
(2) Procedura de receptie sau verificare (2) Procedura de receptie sau verificare exceptia se aplica in cazuri

prevazuta la alin.(1) lit. ¢) nu poate depasi 30 | prevazuta la alin.(1) lit. ¢) nu poate depasi 30 de | justificate in mod obiectiv de
de zile calendaristice de la data receptiei Zile calendaristice de la data primirii bunurilor | natura sau caracteristicile
bunurilor sau prestarii serviciilor. Prin exceptie, | sau prestarii serviciilor. Prin exceptie, in cazuri | specifice ale contractului. De
procedura de receptie sau verificare poate justificate in mod obiectiv de natura sau asemenea, este necesar sa se
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avea o durata mai mare de 30 de zile
calendaristice, daca acesta este stabilit expres
in contract si in documentatia licitatiei, sub
rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva,
potrivit art. 12,

caracteristicile contractului, procedura de
receptie sau verificare poate avea o durata mai
mare de 30 de zile calendaristice, daca este
stabilit expres in contract si in documentatia
achizitiei atat termenul de receptie, cat i
motivele obiective, sub rezerva ca aceasta
clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12.

prevada expres in contract si in
documentatia achizitiei (fiind mai
multe proceduri de achizitie
publica, pe langa cea de licitatie),
atat termenul de receptie, cat si
motivele obiective.

Art. 6

(4) Institutiile publice din domeniul
sanatatii si entitatile publice care furnizeaza
servicii medicale de sanatate executa
obligatiile banesti rezultand din contracte
incheiate cu profesionisti in cel mult 60 de zile
calendaristice de la termenele previazute la
alin.(1) lit. a) - c¢).

Art. 6

(4) In cazul institutiilor publice din
domeniul sanatatii si entitatile publice care
furnizeaza servicii medicale de sanatate,
termenul legal de plata pentru obligatiile
banesti rezultand din contracte incheiate cu
profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice, care se calculeaza potrivit
prevederilor alin.(1) lit. a) - ¢).

Textul actual al art.6 alin.(4) din
Proiect poate fi interpretat in
sensul ca termenul maxim de
plata este cu 30 de zile mai mare
decét cel prevazut de art.3
alin.(5) din Directiva 2011/7/UE:
Art. 3 (5) Statele membre se
asigura ca termenul de plata
stabilit in contract nu depaseste
60 de zile calendaristice, in
afara cazului in care contractul
prevede in mod expres dispozitii
contrare si cu conditia ca acest
lucru sa nu fie vadit inechitabil
pentru creditor, in intelesul
articolului 7.

Art.7 — Termenul contractual de plata

(1) Termenele de plata stabilite in
contract pentru executarea obligatiilor
autoritatilor contractante nu pot fi mai mari
decét termenele stabilite potrivit art. 6 alin. (1).
in mod exceptional, partile pot stipula un
termen de plata de maxim 60 de zile
calendaristice, daca acesta este obiectiv
justificat, tinand cont de natura sau
caracteristicile specifice ale contractului.
(2) Dispozitiile art.5 alin.(2) privitoare la platile
esalonate se aplica in mod corespunzator.

Art.7 — Termenul contractual de plata

(1) Termenele de plata stabilite in
contract pentru executarea obligatiilor
autoritatilor publice nu pot fi mai mari decat
termenele stabilite potrivit art. 6 alin. 1. In mod
exceptional, partile pot stipula un termen de
plata de plata de maxim la 60 de zile
calendaristice, daca acesta este stabilit expres
in contract si in documentatia achizitiei si
este obiectiv justificat, tindnd cont de natura sau
caracteristicile specifice ale contractului, sub
rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva,
in sensul art. 12.

Este necesar sa se prevada
expres in contract si in
documentatia achizitiei atat
termenul de plata derogatoriu,
cat si motivele obiective de
derogare.
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Art.14 - Calificarea clauzelor si a
practicilor abuzive

In determinarea caracterului abuziv al
unei clauze sau practici, instanta tine cont de
toate circumstantele cauzei, in special de:
a) abaterile grave de la practicile statornicite
intre parti sau de la uzantele conforme ordinii
publice sau bunelor moravuri;
b) nerespectarea principiului bunei-credinte gi
a principiilor de diligenta in executarea
obligatiilor;
¢) natura bunurilor sau serviciilor;

d) motivele obiective de derogare de la
termenele de plata sau de la rata dobanzii,
potrivit prezentei legi.

Art.13 - Calificarea clauzelor si a
practicilor abuzive

in determinarea caracterului abuziv al
unei clauze sau practici, instanta tine cont de
toate circumstantele cauzei, in special de:
a) abaterile grave de la practicile statornicite
intre parti sau de la uzantele conforme ordinii
publice sau bunelor moravuri;
b) nerespectarea principiului bunei-credinte si a
principiilor de diligenta in executarea obligatiilor;

¢) natura bunurilor sau serviciilor;
d) neprevederea motivelor obiective de
derogare de la termenele de plata sau de la rata

dobanzii, potrivit prezentei legi;

e) pozitia dominanta a co-contractantului in
raport cu o intreprindere mica sau mijlocie;

Pentru a elimina interpretarea
potrivit careia doar clauzele
enumerate la art. 13 ar fi
abuzive, se propune:

1.revizuirea ordinii articolelor: art.
12 —- ramane articolul generic;
art.14 devine art. 13 — calificarea
clauzelor si practicilor; art. 13
devine art. 14 — clauze abuzive
ce nu mai trebuie calificate de
instanta, fiind doar necesara
constatarea existentei lor, si prin
urmare, constatarea nulitatii
acestora.

2.modificarea denumirii articolului
13 (devenit art. 14) sia
preambulului acestuia;
completarea circumstantelor care
se iau in considerare pentru
calificarea unei clauze ca
abuziva;

Art.13 - Clauze abuzive

Sunt abuzive clauzele contractuale
care:

a) exclud posibilitatea aplicarii de dobanzi
penalizatoare;

Art. 14 — Clauze calificate de lege ca
abuzive

Sunt calificate ca abuzive, nefiind
necesara verificarea existentei
circumstantelor prevazute la art.13 sau a
altor circumstante specifice cauzei, clauzele
contractuale care:
a) exclud posibilitatea aplicarii de dobéanzi
penalizatoare sau stabilesc dobéanzi

Justificarea a fost prezentata la
amendamentul de la pozitia 5 din
tabel.
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b) fixeaza o obligatie de punere in intarziere
pentru a opera curgerea dobanzilor;

c) prevad un termen mai mare de la care
creanta produce dobanzi decat cel prevazut la
art. 3 alin.(1) sau, dupa caz, la art. 6 si art. 7
alin.(1);

d) elimina posibilitatea platii de daune-interese
suplimentare;

e) stabilesc un termen pentru
emiterea/primirea facturii.

penalizatoare inferioare dobanzii legale
penalizatoare;

b) fixeaza o obligatie de punere in intarziere
pentru a opera curgerea dobanzilor;

c) prevad un termen mai mare de la care
creanta produce dobanzi decat cel prevazut la
art. 3 alin.(1) sau, dupa caz, laart. 6 si art. 7
alin.(1);

d) elimina posibilitatea platii de daune-interese
suplimentare;

e) stabilesc un termen pentru emiterea/primirea
facturii.”

Art. 18 - Organizare

Profesionisti se pot asocia, potrivit
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari $i completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea promovarii intereselor
economice $i profesionale ale membrilor lor si
pentru a veghea la respectarea drepturilor
conferite de prezenta lege.

Art. 18- Rolul organizatiilor patronale

(1) Organizatiile patronale
reprezentative, potrivit legii, si membrii
acestora vegheaza la respectarea drepturilor
conferite de prezenta lege.

(2) Autoritatile publice colaboreaza cu
organizatiile patronale reprezentative pentru
promovarea drepturilor conferite prin
prezenta lege.

Art. 7 alin. (5) din Directiva
2011/7/UE privind combaterea
intarzierii Tn efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale
(reformare)

(5) Mijloacele mentionate la
alineatul (4) includ dispozitii in
baza carora organizatiile
recunoscute oficial ca
reprezentante ale
intreprinderilor sau ca
organizatii avand interese
legitime in reprezentarea
acestora pot sa se adreseze, in
conformitate cu legislatia
nationala aplicabild, instantelor
de judecata sau organelor
administrative competente, in
cazul in care clauzele
contractuale sau practicile sunt




vadit inechitabile in intelesul |
alineatului (1), si, in consecinta,
pot aplica mijloacele potrivite si
eficiente pentru a impiedica
aplicarea acestora.

Potrivit legislatiei nationale,
singurele organizatii recunoscute
oficial ca reprezentante ale
Intreprinderilor sunt confederatiile
patronale, care au
reprezentativitate la nivel national
prin hotarare judecatoreasca,
potrivit legii.

Legea nr. 62/2011 defineste in
art. 1 lit. f organizatie patronala
ca fiind organizatia patronilor,
autonoma, fara caracter politic,
infiintata in baza principiului
liberei asocieri, ca persoana
juridica de drept privat, fara scop
patrimonial, constituita in
scopul apararii si promovarii
drepturilor si intereselor
comune ale membrilor sai,
prevazute de dispozitiile legale in
vigoare, pactele, tratatele si
conventiile internationale la care
Romania este parte, precum si
de statutele proprii;

Potrivit Art. 62 din aceeasi lege:
“(1)in vederea realizarii scopului
pentru care sunt infiintate,
organizatiile patronale:
a)reprezinta, promoveaza,
sustin gi apara interesele

economice, juridice si sociale



ale membrilor lor;

flasigura pentru membrii lor
informarea, facilitarea de relatii
intre acestia, precum si cu alte
organizatii, promovarea
progresului managerial, servicii
de consultanta si asistenta de
specialitate, inclusiv in domeniul
ocuparii i formarii profesionale,
precum si al sanatatii si
securitatii in munca;

g)la cererea membrilor
acestora, au dreptul de a-i
asista si reprezenta in fata
instantelor de judecata de toate
gradele, a organelor de
jurisdictie, a altor institutii sau
autoritati, prin aparatori proprii
sau alesi;

(2)Organizatiile patronale sunt
abilitate sa asigure orice servicii
cerute de membrii lor, in
conditiile legii.”

Art. 19
Organizatile neguvernamentale ale
profesionistilor au urmatoarele drepturi:

Art. 19
Organizatiile patronale reprezentative,
potrivit legii, au urmatoarele drepturi:

Se propune modificarea
preambulului articolului, pentru
corelare cu Legea nr. 62/2011 a
dialogului social si cu art. 18.




